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1 aptekarzami

Wrhasciciele aptek z mniejszych
miejscowosci coraz czesciej
ignoruja uchwaty rad powiatow
w sprawie harmonogramu pracy
albo skarzg je do sadow.

Spory ciggng si¢ latami,
wyczerpujgc i antagonizujac
obie strony. Sposobem

na przetamanie impasu na linii
samorzgd powiatowy

— farmaceuci ma by¢ wspolna
inicjatywa obu srodowisk

na rzecz zmiany prawa. A jednym
7 jej elementéw — wprowadzenie
finansowania dyzurow aptek
przez Narodowy Fundusz
Zdrowia.
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litykéw, ze wszystkie problemy spoleczne da sie rozwig-

za¢ nakazami. Nasze pafistwo W pewnym momencie
uznato, ze Polacy powinni mie¢ réwny dostep do catodo-
bowej i §wigtecznej opieki farmaceutycznej. Postulat stusz-
ny, ale sposéb jego realizacji — co najmniej kontrowersyjny.
Ustawodawca nie zwazajac na mechanizmy regulujgce dzia-
tanie rynku i na zasadg swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej stwierdzit bowiem, Ze za harmonogram pracy
aptekarzy odpowiada¢ bedg powiaty. To one majg — zgod-
nie z art. 94 prawa farmaceutycznego — wyznaczac aptekom
konkretne dni i godziny pracy tak, aby dostep do lek6w byt
zapewniony non stop dla kazdego.
Oprécz obowiazku ustanawiania dyzuréw samorzad powia-
towy nie otrzymat jednak ani pieniedzy na ich zapewnienie,
ani mozliwosci ich wyegzekwowania.
W praktyce wyglada to tak, Ze jesli wiadcicielowi apteki nie
podoba si¢ wyznaczony termin, po prostu go lekcewazy lub -
skarzy uchwate (czesto z sukcesem) do sadu administracyj-
nego. Powiat za$, jesli wiadciciele aptek nie chcg pracowac
nocami i w $wieta, nie ma mozliwosci przymuszenia ich
do tego.
Spér pomiedzy powiatami i farmaceutami nie wynika z ni-
czyjej ztej woli. To po prostu rezultat zlego prawa.

T o historia patologii wynikajacej z przekonania czesci po-

Dura lex

Ustep 1 art. 94 prawa farmaceutycznego uchwalonego
w 2001 roku méwi, Ze: ,Rozktad godzin pracy aptek ogodl-
nodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludno-
4ci i zapewniac dostepno$¢ $wiadcze réwniez w porze noc-
nej, w hiedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy”. W uste-
pie drugim czytamy, Ze: ,Rozklad godzin pracy aptek og6l-
nodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaty,
rada powiatu, po zasiegnigciu opinii wojtéw (burmistrzéw,
prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu ap-
tekarskiego”.

Ustawodawca wymaga wiec od powiatow, 7eby regulowaty
prace niezaleznych od siebie przedsiebiorcéw. Co ciekawe,
wedtug Ministerstwa Zdrowia ,to ustawodawca (a nie rada
powiatu) natozyt obowigzek zapewnienia przez apteki ogol-
nodostepne dostepnoéci lekéw i wyrobow medycznych réw-
niez w porze nocnej. Organ stanowigcy powiatu ustala jedy-
nie harmonogram pracy aptek w porze nocnej, ktéry wszak-
7e nie stanowi podstawy jakichkolwiek obowigzkéw” — czy-
tamy w odpowiedzi ministra zdrowia na interpelacje posel-
ska nr 19587 (2013 rok).

W 2015 roku wiceminister Stawomir Neumann w odpo-
wiedzi na interpelacje nr 31669 tlumaczyt bardziej dobit-
nie: ,Zaden przepis analizowanej ustawy nie stanowi bo-
wiem wptrost o obowliazku stosowania sie aptek do ustalo-
nego dla nich rozkladu pracy, ani tez nie przewiduje sankcji
z tego tytutu”. Dodat tez Ze ,,0 braku zapewnienia dostgpno-
$ci pacjentéw do lekow przez konkretng apteke mozna mo-
wi¢ jedynie w szerszym wymiarze, w przypadku gdy apteka
ta nie zaspokajataby potrzeb pacjentéw w spos6b nagminny,
powtarzalny. W takim przypadku wiaéciwy wojewddzki in-
spektor farmaceutyczny miatby mozliwo$¢ cofniecia zezwo-
lenia na prowadzenie apteki ogdlnodostgpnej na podstawie
art. 103 ust. 2 pkt 3 przywolanej ustawy, ktdry stanowi, ze
wojewddzki inspektor farmaceutyczny moze cofnaé zezwo-
lenie na prowadzenie apteki ogélnodostgpnej, jezeli apteka




nie zaspokaja w sposéb uporczywy po-
trzeb ludnodci w zakresie wydawania
produktéw leczniczych”

W artykule 94 ustawy jest jeszcze
ustep 3: ,Minister wiasciwy do spraw
zdrowia po zasiegnieciu opinii Naczel-
nej Rady Aptekarskiej okre$la, w dro-
dze rozporzadzenia: 1) maksymalna
wysoko$¢ doptat, ktére sa pobierane
przez apteke za ekspedycje w porze
nocnej, uwzgledniajac potrzebe wy-
dania leku; 2) grupe produktéw lecz-
niczych, za wydawanie ktérych w po-
rze nocnej nie pobiera si¢ oplaty, bio-
rac pod uwage konieczno$¢ udzielenia
pomocy ratujacej Zycie lub zdrowie”,
Mariusz Politowicz, szef zespotu ds.
dyzuréw Naczelnej Rady Aptekarskiej:
— Obecna stawka doptaty wynosi mak-
symalnie trzy ztote i dwadziedcia gro-
szy. W przepisie ustepu 3 art. 94 jest

ADMINISTRACIA

harmonogram ,dostosowany do po-
trzeb ludno$ci”, uwzgledniajacy zara-
zem mozliwosci aptekarzy? Mozna za-
ryzykowa¢ teze, Ze na gruncie obecne-
go prawa ten sam sad moze podwazy¢
uchwale rady powiatu, jesli nie wy-
znaczy ona dyZuru apteki w miejsco-
wosci oddalonej od centrum powiatu,
i uzasadni to brakiem ,dostosowania
do potrzeb ludnoéci”, mozZe tez pod-
wazy¢ uchwate, ktéra wyznacza cato-
roczny dyzur w tej samej miejscowo-
§ci, poniewaZ nie zostala dostosowa-
na do mozliwosci apteki. [ w obu sytu-
acjach bedzie miat racje.

ganiem ww. uchwaly przez cze§¢ ap-
tek z terenu miasta Kepno. Kontynu-
owanie dyZurowania przez nasze ap-
teki mogtoby je doprowadzi¢ do likwi-
dacji, a w konsekwencji dla pacjen-
téw — mieszkanicéw powiatu, do bra-
ku dostepu do produktéw leczniczych
w ciagu dnia”. Ich pismo spotkato si¢
Z ostrg reakcja starostwa, ktére zarzu-
cito aptekarzom tamanie prawa i za-
sugerowato mozliwoé¢ odebrania im
praw do prowadzenia aptek. To oczy-
wiscie tylko zaognito opdr.

Poklosiem sporéw sa sprawy sadowe.
W 2014 roku zapadt wyrok (IV SA/
Wr 123/14), na ktéry aptekarze cze-
sto sie powotuja. Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny we Wroclawiu uznat, Ze
uchwata powiatu wotowskiego z 2013
roku dotyczgca harmonogramu dyZu-
ru aptek nie spetnia wymogéw usta-

Absurdy wynikajgce z przepisow
art. 94 prawa farmaceutycznego
mozna mnozy¢. Jednym z nich
sg harmonogramy pracy aptek,
ktorych nie da sie respektowac.
Na przykiad radni powiatu
kluczborskiego wyznaczyli jednej
z dwéch niewielkich aptek

W miejscowosci Byczyna dy Zur zastosowata si¢ do zaleceri izby. Lako-
caloroczny. Jeszcze dalej poszli niczno$¢ uzasadnienia nie pozwolita
radni powiatu sieradzkiego, ktorzy  sadowi oceni¢, czy uchwala uwzgled-
li. abv wszvstkie nia potrzeby ludnosci.
jaco niska doplate. Zazwyczaj w ogé- zaproponowa 4 y y Aptekarze z powiatu kepiniskiego przy-
le nie jest pobierana — komentuje Po- aptekl pracowaty calodobowo taczajg tez odpowiedZ na interpela-
litowicz. przez 365 dni w roku.

wowych. Sad przyznat, Ze dziatanie ra-
dy powiatu mieScito si¢ w jej kompe-
tencjach, bylo jednak wtadcze i arbi-
tralne. Problemem bylo przede wszyst-
kim uzasadnienie uchwaty. Brakowato
w niej odniesienia sie do opinii izby
aptekarskiej, ktéra projekt harmono-
gramu ocenila negatywnie. Zdaniem
sadu, rada powiatu powinna w uza-
sadnieniu wytlumaczyé, dlaczego nie

mowa o lekach, wiec wylaczone z nie-
go s3 najczesciej kupowane noca pro-
dukty, czyli m.in. testy cigzowe, po-
jemniki na mocz i prezerwatywy.
Optaty nie mozna tez pobiera¢ w nie-
dziele, $wieta i inne dni wolne od pra-
cy, choé koszt pracy jest wtedy wyzszy.
Z drugiej strony wylaczone sg antybio-
tyki, narkotyczne $rodki przeciwbélo-
we i leki na recepte z adnotacjg ,cito”.
To kolejna grupa produktéw nabywa-
nych na dyZurach, W sumie w zdecy-
dowanej wiekszoéci nie ma szans, Ze-
by doliczy¢ te dodatkows, choé Zenu-

cje (nr 14513 z 24 sierpnia 2017),

Bunt aptekarzy

Absurdy wynikajace z przepiséw art. 94
prawa farmaceutycznego mozna mno-
zy¢. Jednym z nich sa harmonogramy
pracy aptek, ktérych w Zaden sposéb
nie mozna respektowad. Na przyktad
radni powiatu kluczborskiego wyzna-
czyli jednej z dwdch niewielkich ap-
tek w miejscowoéci Byczyna (3,7 tys.
mieszkaficéw) dyzur catoroczny. Jesz-
cze dalej poszli radni powiatu sie-
radzkiego, ktérzy zaproponowali, aby
wszystkie apteki na jego terenie praco-
waly catodobowo przez 365 dni w ro-
ku. Trzeba jednak przyznad, Ze byt to
efekt wyroku sgdu, ktéry stwierdzit,
ze poprzednia uchwata nie byla ,do-
stosowana do potrzeb ludno$ci”. Oczy-
wiécie decyzja radnych wzbudzita pro-
test aptekarzy.

Powiaty stojg wiec przed zadaniem
wiasciwie niewykonalnym. Jak ustalié

Aptekarze z powiatu kepinskiego na-
pisali do radnych swojego powiatu:
,Uprzejmie informujemy, Zze z dniem
1.10.2017 r. zaprzestajemy dyzuréw
nocnych po godzinie 23 uchwalo-
nych uchwatg XXII/12/2016 z dnia
26.09.2016 r. Decyzja nasza jest spo-
wodowana brakiem mozliwosci obsa-
dzenia dyzuréw personelem wykwali-
fikowanym (magistrami farmacji) tak,
aby nie tama¢ przepiséw prawa pra-
cy. Dodatkowymi istotnymi powoda-
mi s3: wysokie koszty zwigzane z dy-
Zurowaniem; brak finansowania dyzu-
réw aptek przez Rade Powiatu lub sta-
rostwo, wydawanie na dyZurach noc-
nych gtéwnie produktéw, ktdre nie sg
lekami ratujacymi zdrowie i Zycie pa-
cjenta (prezerwatywy, pojemniki na
mocz, testy cigZowe), nieprzestrze-

w ktdrej sekretarz stanu w Minister-
stwie Zdrowia Jozefa Szczurek-Zelaz-
ko informuje: , Ustalenie harmonogra-
mu pracy aptek powinno odbywac sie
po uzyskaniu opinii wladz samorza-
dowych oraz samorzadu aptekarskie-
go. Rada powiatu powinna ustala¢ dy-
Zury aptek po otrzymaniu danych od
wtadz samorzadowych na temat m.in.
liczby i wieku ludnosci, stanu jej zdro-
wia oraz informacji od samorzadu ap-
tekarskiego na temat liczby aptek, sta-
nu zatrudnienia w nich oraz mozliwo-
$ci wypelniania obowiazku zapewnie-
nia obsady w planowanym przez rade
powiatu rozktadzie godzin”.

W wygranych przez aptekarzy spra-
wach (IV SA/Wr 123/14, IV SA/Po
412/16, 11 SA/O1 486/17) padaja sto-
wa: ,,Szczegdlna rola apteki i wymog
zapewnienia dostepnodci do $wiad-
czeh nie moze by¢ podstawa do nad-
miernego obcigZenia obowigzkiem




ADMINISTRACIA |

0 TYM SIE MOWI

pracy i nie moze mie¢ charakteru do-
wolnego”.

Ale samorzadowcy tez powotujj si¢ na
uzasadnienia do sadowych orzeczen.
Starostwo kepiriskie wskazuje na wy-
rok WSA w Poznaniu z 28 czerw-
ca 2017 r. (sygn. Il SA/Po 403/17),
w ktérym czytamy: ,Z misji publicz-
nej aptek (art. 86 ust. 1 prawa far-
maceutycznego) wynikaja okreslone
obowiazki — wéréd nich obowiazek
petnienia tzw. dyzuréw. Obowigzki
te stanowig ograniczenie konstytu-
cyjnych praw zaréwno do wolno$ci
dziatalno$ci gospodarczej, jak i prawa
wiasnoéci, lecz ograniczenie to odpo-
wiada wymogom wynikajacym z art.
31 ust. 3 i art. 22 Konstytucji RP. Nie
jest to bowiem ograniczenie nadmier-
ne, naruszajace istote wolnosci”. Zda-
niem sadu ,petnienie dyzuréw ca-

cu do rozméw. W ramach Komisji
Wspéinej Rzadu i Samorzadu powstat
zesp6t do rozwiazania problemu har-
monograméw pracy aptek. Zasiedli
w nim przedstawiciele samorzadu te-
rytorialnego, samorzadu farmaceu-
tycznego (Naczelnej Rady Aptekar-
skiej) oraz Ministerstwa Zdrowia. Juz
po dwéch spotkaniach okazato sig, ze
wypracowanie wspélnego stanowi-
ska jest mozliwe. Na posiedzeniu we
wrzeéniu uzgodniono nawet, Ze stro-
ny przygotuja projekt zmiany ustawy.

W ramach KWRIST powstat

.

funkcjonuje w Niemczech. Od 2013
toku aptekarze za kazdy petniony dy-
zur otrzymujg ok. 250 euro.

Ale jest jeszcze jedna odstona proble-
mu. — Nie mozna twierdzié, ze cho-
dzi tylko o pieniadze i ze one rozwig-
23 caly problem - méwi Mariusz Po-
litowicz. — Wiele aptek i tak nie be-
dzie w stanie organizowaé dyZurow,
bo w Polsce brakuje farmaceutéw. Za-
pewnienie finansowania moze by¢
dla wiascicieli aptek dopiero impul-
sem do poszukania magistréw farma-
cji. Obecnie przypada okoto pottora
magistra farmacji na apteke. To ozna-
cza, ze w znacznej liczbie aptek pra-
cuje tylko jeden. Nie moze pracowac
caly tydzieri bez przerwy i jeszcze do-
datkowo pelni¢ dyzuréw. To bytoby
nie tylko niezgodne z prawem pra-
cy i zdrowym rozsadkiem, ale tez nie-

zesp6t do rozwiazania problemu
harmonograméw pracy aptek.
Zasiedli w nim przedstawiciele
samorzadu terytorialnego,
Naczelnej Rady Aptekarskiej
oraz Ministerstwa Zdrowia.

bezpieczne dla farmaceuty, jak i pa-
cjentéw — uwaza Politowicz.

Wszystkie strony dyskusji zgadzaj
sie, Ze oprécz zapewnhienia $rodkéw
finansowych, trzeba zmienié¢ przepi-
sy dotyczace harmonograméw pracy
aptek. Préby zmuszania aptekarzy do

todobowych, nocnych i podczas dni
wolnych od pracy wchodzi w zakres
ustawowych zadan aptek ogélnodo-
stepnych i do kierownika apteki na-
lezy takie zorganizowanie pracy, aby
i placéwka ten obowiazek mogla reali-
| zowac",

Ale w odpowiedzi aptekarze zwraca-
ja uwage, Ze w ust 1. art 86 prawa

Juz po dwdch spotkaniach

nadmiernego obciaZenia czasem pra-
cy wywolaja przeciwny efekt, z likwi-

okazalo sie, Ze wypracowanie
wspolnego stanowiska
jest mozliwe. Na posiedzeniu
we wrze$niu uzgodniono nawet,
e strony przygotuja projekt
zmiany ustawy.

dacja aptek wigcznie. Tylko dobrowol-
no$¢ dyzuréw oraz wynagrodzenie za
dodatkowsa prace moga zapewni¢ bez-
problemowy dostep do lekéw nocami
i w Swieta.

Co ciekawe, zaréwno z wyliczeri Na-
czelnej Izby Aptekarskiej, jak i Zwigz-
ku Powiatéw Polskich oraz Minister-

,misja”, ani ,dyZzury” (jest tam napi-
sane: ,Apteka jest placowka ochrony
zdrowia publicznego, w ktérej osoby
uprawnione $wiadczg w szczegblno-
éci ustugi farmaceutyczne, o ktérych
mowa w ust. 2”).

{

1

[ farmaceutycznego nie pada ani stowo
!

I

Majac dosyé kiétni na swoim tere-
nie, Konwent Powiatéw Wojewddz-
twa Eédzkiego podjat stanowisko (pi-
saliémy o nim w nr. 15 ,Wspdlnoty),
w ktérym domaga sie zmiany prawa.
Proponuje kilka rozwigzari. Jednym
z nich jest zwolnienie rad powiato-
wych z ustalania harmonogramu pra-
cy aptek, bo poza tym, Ze jest on nie-
egzekwowalny, to arbitralnie narzu-
ca aptekarzom czas pracy, W sposob
nieuprawniony wyrecza w tym pra-
codawce oraz ogranicza swobodeg pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej.
W istocie bowiem rady nie ustalajg
harmonogramu pracy aptek, ale regu-
luja czas pracy zatrudnionych tam far-
maceutéw oraz pracujacych aptekarzy
— wtascicieli i to w kontrze do kodek-
su pracy — czytamy w stanowisku.

Bedzie nowelizacja prawa?
Liczba sporéw, a takze skala emocji
po obu stronach doprowadzity w kori-
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— Zdajemy sobie sprawe, Ze zapropo-
nujemy rozwigzanie innowacyjne. To
dowdd desperacji obu stron — méwi
Marek Wéjcik, petnomocnik zarzadu
Zwiazku Miast Polskich ds. legislacyj-
nych, wieloletni ekspert Zwiazku Po-
wiatéw Polskich. Propozycja zakfada ry-
czattowe finansowanie dyZuréw apte-
karzy. Proponowana stawka — 30-35 zk
za godzing. Mozliwo$¢ otrzymania ry-
czaltu ma jednak dotyczy¢ tylko po-
wiatéw, w ktérych liczba mieszkati-
c6éw gléwnego miasta nie przekracza
40 tys. Z badan, jakie przeprowadzit
Zwiazek Powiatéw Polskich wynika,
7e wilaénie tam problemy z dyZura-
mi sg najwieksze. W duzych miastach
minister mégtby zdecydowac o przy-
znaniu ryczattu, ale nie miatby takie-
go obowigzku. Podobne rozwigzanie

stwa Zdrowia wynika, Ze dyzuru-
jacych aptek jest w Polsce za duzo.
Jednocze$nie z danych pozyskanych
przez resort zdrowia wynika, Ze im
mniejsza miejscowo$é, tym liczba pa-
cjentéw na dyZzurach jest mniejsza,
bardzo czesto zerowa. — Najlepszym
rozwigzaniem byloby powigzanie lo-
kalizacyjne dyzuréw aptek z nocng
i $wigteczna opieka zdrowotng — uwa-
za Marek Wéjcik.

Pozostaje na koniec pytanie, skad
miatyby pochodzi¢ pienigdze na ry-
czalty dla aptekarzy. — Moéwimy
0 25-30 min zt w skali kraju. Naszym
zdaniem tych pieniedzy powinien po-
szuka¢ Narodowy Fundusz Zdrowia.
Dobrym rozwiazaniem byloby przeka-
zywanie ich powiatom w formie do-
tacji — dodaje Wéjcik.

Gotowy projekt nowelizacji prawa
farmaceutycznego ma zostac zapre-
zentowany pod koniec listopada. ®




